Gabinete do
Procurador-Geral do Estado

Sr@JY7L PROCURADORIA-GERAL
PG2'S DO ESTADO DO PARA

CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
LiSTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

&E recomendavel a utilizacao desta lista de conferéncia em conjunto com
o Manual de Fase Preparatdria e seus anexos.

1. FASE PREPARATORIA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
1.1.  Utilizar a Lista de Conferéncia da “Fase
Preparatéria — Licitagao”.
Art. 72,1, e IV, Devem ser utilizados os seguintes itens da Lista de Conferéncia da
da Lei n° "Fase Preparatoria — Licitagdo”: [a] Formalizacdo da Demanda (itens 1.1
14.133/2021 a 1.2); [b] Estudo Técnico Preliminar (itens 2.1 a 2.12); [c] Anélise de
Art. 4° e 6° Riscos (3.1. a 3.6); [d] Especificacdo do Objeto (4.1. a 4.3); [€]
Decreto Orcamento Estimado (5.1 a 5.8); e [f] Verificacdo de Disponibilidade
Estadual n° Orcamentaria (6.1a 6.2). a s
m
2.734/2022 A inexigibilidade pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e .
Arts.3° lalV;e Anélise de Risco, quando o orcamento estimado for de até 50% do a0
4°,1, do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.
Es?aecj:;tlow Se nao for possivel elaborar o Orcamento Estimado de acordo com o
2.939/2023 art. 4° do Decreto Estadual n° 2.734/2022, o documento deve ser

elaborado com base em valores de contrata¢8es de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada. Neste caso, o Orcamento
Estimado deve considerar as notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos e/ou privados, no periodo de até 1ano anterior
a data da contratacdo pela Administracdo.

2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

LEGISLAGCAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
Arts. 72, 1ll e VI; 2.1.  Elaborar parecer técnico contendo a razao da
e 74, caput e escolha do contratado.
incisos, da Lei O parecer técnico deve [a] identificar de forma clara e fundamentada ,
n°® 14.133/2021 . o R s s 0 Sim
a caracterizagdo da inviabilidade de competicdo; [b] ser elaborado
Art. 59,1, do com base nos documentos e informac&es constantes no processo; [c] 0 Nao
Decreto analisar a qualificacdo técnica do futuro contratado; e [d] conter o
Estadual n° y . .
2939/2023 enquadramento nas hipoteses previstas no art. 74 da Lei n
' 14.133/2021.
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Art. 74, caput,
da Lei n°
14.133/2021

Art. 74, caput, |
e §1°, da Lei n®
14.133/2021

Art. 74, caput, I,
e §2°, da Lei n®
14.133/2021

ABAIXO SEGUEM AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE,
DEVENDO SER MARCADA APENAS AQUELA QUE SE
ADEQUA AO CASO CONCRETO:

Esta lista de conferéncia ndo se aplica aos casos de credenciamento.

2.1.1. Inviabilidade de competicao (hipdtese geral)

O parecer técnico deve identificar a impossibilidade de competi¢ao
no caso concreto, apresentando a fundamentacao adequada para a
escolha de determinado fornecedor.

A inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se na inviabilidade de
competicdo. Nem todos o0s casos de inexigibilidade estdo
expressamente previstos nos incisos do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, havendo margem, portanto, para que se justifique a
escolha do fornecedor, desde que presente a inviabilidade de
competicao.

A escolha nesses casos ndo pode ser mera discricionariedade, sendo
vedada a preferéncia por determinada marca/fabricante.

2.1.2. Exclusividade do contratado.

O parecer técnico deve demonstrar que o objeto sO pode ser
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

A exclusividade ndo deve ser confundida com preferéncia a
determinada marca, fabricante ou prestador de servico.

O processo deve ser instruido com prova documental da
exclusividade, tais como: atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante, pareceres técnicos de
especialistas ou outro documento idoneo capaz de demonstrar a
exclusividade.

E necessaria a confirmacdo da veracidade da documentacdo
comprobatoria da condicdo de exclusividade. Esta providéncia é de
responsabilidade da Administracéo, logo a exclusividade néo pode se
basear unicamente em documentos fornecidos pelo futuro
contratado.

2.1.3. Profissional do setor artistico.

O parecer técnico deve demonstrar que o artista € consagrado pela
critica especializada ou opinido publica.

Se a contratacdo for por meio de empresario exclusivo, deve ser
juntado ao processo contrato, declaracdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade, permanente e continua, de abrangéncia
nacional. £ vedada a exclusividade para eventos ou por tempo
determinado.
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2.1.4. Servigos técnicos especializados.

O parecer técnico deve demonstrar que o servico é de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

notoria especializacao.
Art. 74, caput, L. o .
Il e §§3° @ 40 A notoria especializacdo ndo se confunde com exclusividade e deve

da Lei n° ser fundamentada em estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo,
14.133/2021 aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados a
atividade da contratada.

Nesta hipOtese, é vedada [a] a contratacdo para servicos de
publicidade e divulgacao; e [b] a subcontratacdo ou atuacao de outros
profissionais que ndo justificaram a inexigibilidade.

2.1.5. Aquisicao ou locagao de imovel.

O bem imovel deve ser submetido a prévia avaliagdo da SEOP para
que sejam analisados: [a] o seu estado de conservacao; e [b] o valor
de mercado.

Art. 74, caput, O orgdo interessado deve avaliar [a] 0s custos de adaptacdes, quando

V, e 85° da Lei necessarias; e [b] o prazo de amortizacdo de investimentos. U

©14.133/2021 . A L . .
n / Certificar-se da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis,

por meio de consulta a SEPLAD.

Demonstrar, por meio de parecer técnico fundamentado, que o
imovel reline condicbes locacionais e caracteristicas proprias que o
tornem necessario e vantajoso para a Administracao.

3. JUSTIFICATIVA E ADEQUAGCAO DO PRECO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
3.1. Avaliar a proposta apresentada pelo futuro
contratado.
Art. 72, VII, da [ Sim
Lei n° Deve ser demonstrado, em despacho fundamentado, que o preco
14.133/2021 apresentado na proposta orcamentaria do futuro contratado é L Nao

compativel com o mercado, levando em conta o Orcamento Estimado
elaborado na fase preparatoria.

4. VERIFICAGCAO DOS REQUISITOS DE HABILITAGCAO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
4.1. Analisar os documentos de habilitacao e
Arts. 622 70; qualificagdo econdmica apresentados pelo futuro O sim
72,V, da Lei n°
Vo contratado. .
14.133/2021 H Nao

O agente de contratacao deve analisar os documentos (certid&es,
atestados etc) relativos a habilitagdo juridica, fiscal, social e
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trabalhista e econdmico-financeira, de acordo com as defini¢des do
termo de referéncia ou do projeto basico.

A documentacdo de habilitacdo pode ser dispensada, total ou
parcialmente nas contratacGes: [a] para entrega imediata; [b] em
valores inferiores a 25% do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral; ou [c] de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor definido no art. 70, lll, da Lei n°
14.133/2021.

4.2. Verificar a existéncia de san¢dao que impeca a

participagdao no pregao ou a futura contratacao.
O Sim

A verificacdo deve ser feita por meio de consulta aos seguintes
cadastros: [a] Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores 0 Nao
(SICAF); [b] Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas

(CEIS); e [c] Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

5. ELABORACAO DO CONTRATO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
5.1. Utilizar a minuta padrao da PGE. O s
m
A minuta padrao deve ser utilizada para bem ou servico comum de :
; N i q O Sim, com
natureza nao continuada. ~
Arts. 18, VI; e adaptacdes
25 §1° da Lei A adaptagdo para outros tipos de objeto é possivel, desde que as O Nio
n° 14.133/2021 alteragdes sejam claramente identificadas para a conferéncia.
Art. 3°, VIII; e 5.2. Minutar o contrato de acordo com o termo de ,
4° 1| do A . . ;. O Sim
o referéncia ou projeto basico.
Decreto 1 Nao
Estadual n° O contrato € o documento que estabelece as regras de entrega do
2.939/2023 bem ou servigo e como se dara o seu pagamento em contrapartida.

O Instrumento
substitutivo de
contrato

O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas hipoteses de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
quando ndo resultarem obrigacdes futuras.

6. ANALISE JURIDICA

LEGISLAGAO AGCAO ATENDIDO?  SEQ.
Arts. 53 e 72, 111, L
da Lei n° 6.1. Elaborar analise juridica.

14.133/2021 A andlise juridica [a] deve ser feita e aprovada de acordo com o

Arts. 391X, e Manual de Consultoria Juridica da PGE; e [b] compreende o exame da 0 Sim

§2°e4° Ve integra do processo, apoiada por esta Lista de Conferéncia. .
§2°, do Decreto . . T . . [ Nao

Estadual n® Devem ser objeto de detida analise juridica: [a] os itens desta Lista de

2.939/2023 Conferéncia até o item 5.2 marcados como “ndo atendidos”; e [b] as
adaptagdes a minuta padrédo da PGE j4 identificadas por quem as fez.
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A devolucdo do processo pela consultoria juridica para a realizacdo
da acdo pendente deve ser feita com a indicacao clara da pendéncia.

7. AUTORIZAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA E FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

LEGISLACAO

Art. 72, VIII, da
Lei n°
14.133/2021
Arts. 3%, X; e 4°,
V, do Decreto
Estadual n°
2.939/2023

Arts. 6°, XXIII, "d";
e 96 da Lei n°
14.133/2021

Art. 95 da Lei n°®
14.133/2021

ACAO

7.1. Autorizar a contratacao direta.

7.2. \Verificar a necessidade de prestacdao de garantia
contratual pelo futuro contratado.

A prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos deve estar prevista no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.

Se exigivel a garantia contratual, o futuro contratado pode optar por
uma das seguintes modalidades: [a] cau¢ao em dinheiro ou em titulos
da divida publica; [b] seguro-garantia; [c] fianca bancaria; ou [d] titulo
de capitalizacéo.

7.3. Assinar o contrato ou expedir documento
substitutivo.

ATENDIDO?

O Sim
1 Nao

0 Sim
] Nao

0 Sim
0 Néao

SEQ.

8. ATOS DE PUBLICACAO

LEGISLACAO

Arts. 72,
paragrafo
Unico; e 94,
caput, 11, e §§2°
e 3° dalein®
14.133/2021

Art. 28, §5°, da
Constituicao
Estadual

ACAO
8.1. Divulgar o contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

A divulgacdo deve ser realizada no prazo de 10 dias Uteis, contado da
data de assinatura do contrato.

No caso de contratagdo referente a profissional do setor artistico, a
divulgacdo deve identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

8.2. Publicar extrato do contrato no Diario Oficial do
Estado.

A publicacdo deve ser realizada no prazo de 10 dias, contado da data
da assinatura do contrato, se houver.

ATENDIDO?

O Sim
0 Néao

J Sim
0 Néao
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N&o havendo contrato, deve ser divulgado o ato que autorizou a
contratacdo direta, no prazo de 10 dias, contado de sua assinatura.

8.3.  Divulgar o contrato no sitio eletrénico oficial do

orgao. I Sim
Caso ndo haja contrato, deve ser divulgado o ato que autoriza a L Néo
contratacdo direta.
CASO O OBJETO SEJA OBRA: o
[J N&o é obra
8.4. Divulgar no sitio eletronico oficial do 6rgao dos
quantitativos e dos precos unitarios e totais. 0 Sim
A divulgagao deve ser realizada no prazo de 25 dias Uteis, contado 0 Nio
da data da assinatura do contrato.
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